
Nr druku: 5/XIX/26 

 

projekt 

 

UCHWAŁA NR XIX/…/2026 

 

RADY POWIATU W POLICACH 

 

z dnia 25 marca 2026 r. 

 

w sprawie załatwienia skargi z dnia 17 lutego 2026 r.  

w części dotyczącej działalności zarządcy dróg powiatowych –  

Zarządu Powiatu w Policach 

 

 

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684) w związku z art. 229 pkt 4, art. 237 § 1, 3 i 4 

i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala się, co następuje: 

 

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi pana Wojciecha Knapa z dnia 17 lutego 2026 r., w części 

dotyczącej działalności zarządcy dróg powiatowych – Zarządu Powiatu w Policach, 

stanowiącej załącznik nr 1 do uchwały, skargę uznaje się za bezzasadną. 

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu załatwienia skargi, o której mowa w ust. 1, 

a także pouczenie, zawiera załącznik nr 2 do uchwały. 

 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu w Policach. 

 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 

 



Załącznik nr 1 

do uchwały Nr XIX/…./2026  

Rady Powiatu w Policach  

z dnia 25 marca 2026 r. 
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Załącznik nr 2 

do uchwały Nr XIX/…/2026 

Rady Powiatu w Policach 

z dnia 25 marca 2026 r. 

 

 

Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu załatwienia skargi. 

 

W dniu 20 lutego 2026 r. do kancelarii Starostwa Powiatowego w Policach wpłynęło – 

za pośrednictwem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego – pismo 

Wojewody Zachodniopomorskiego znak IR-1.1411.3.2026.MP z dnia 20 lutego 2026 r., 

adresowane do Rady Powiatu w Policach, przekazujące jako właściwemu organowi, skargę 

pana Wojciecha Knapa z dnia 17 lutego 2026 r. w części dotyczącą działalności zarządcy 

dróg powiatowych – Zarządu Powiatu w Policach.  

 

Przewodniczący Rady Powiatu w Policach przekazał skargę pana Wojciecha Knapa z dnia 

17 lutego 2026 r. – pismem znak WP.1510.2s.2026.IZ z dnia 25 lutego 2026 r. – Komisji 

Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Policach, celem jej rozpatrzenia. 

   

W skardze z dnia 17 lutego 2026 r. skarżący zarzucił zarządcy dróg powiatowych – 

Zarządowi Powiatu w Policach „brak kompleksowych działań w zakresie usunięcia 

nieprawidłowości na drodze powiatowej Nr 3909Z” oraz „niezałatwianie sprawy dostępu 

do informacji publicznej w terminie”. 

 

Rozpatrzeniem ww. skargi Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Policach 

zajęła się na posiedzeniu w dniu 18 marca 2026 r., podczas którego zapoznała się 

z dokumentami zgromadzonymi w tej sprawie i wysłuchała Dyrektora Wydziału Dróg 

Publicznych Starostwa Powiatowego w Policach. 

 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Policach ustaliła, co następuje. 

 

Skarżący jest mieszkańcem miejscowości Łęgi położonej w Gminie Dobra.  

 

W ocenie skarżącego stan drogi powiatowej Nr 3909Z na odcinku Buk – Łęgi jest 

katastrofalny i zagraża bezpieczeństwu ruchu. Skarżący wskazuje, iż droga ta ma liczne 

ubytki w nawierzchni jezdni, występują wykruszenia krawędzi jezdni oraz brak jest poboczy. 

W dniu 31 grudnia 2025 r. skarżący wystąpił z wnioskiem do Starostwa Powiatowego 

w Policach o usunięcie nieprawidłowości na drodze powiatowej Nr 3909Z. Pismem z dnia 

29 stycznia 2026 r. skarżący został poinformowany, że budżet Powiatu Polickiego na 

2026 rok nie przewiduje środków na opracowanie projektu budowlanego kompleksowej 

przebudowy ww. drogi powiatowej. Podczas zebrania z sołtysami i mieszkańcami sołectw 

Buk i Łęgi, w którym skarżący również uczestniczył, ustalono, że w 2026 r. zarządca drogi 

dokona miejscowego utwardzenia poboczy gruntowych w ciągu tej drogi. Dodatkowo 

poinformowano skarżącego, że w danym momencie Powiat Policki nie ma dostępu do masy 

bitumicznej, a proces remontów cząstkowych zostanie wznowiony niezwłocznie 

po uruchomieniu wytwórni mas bitumicznych. Remonty cząstkowe nawierzchni 

bitumicznych prowadzone są przy użyciu masy bitumicznej produkowanej w stacjonarnych 

wytwórniach mas bitumicznych będących własnością podmiotów prowadzących działalność 

komercyjną. Zarządca drogi nie zawiera umowy bezpośrednio z taką wytwórnią, a zamawia 

usługę remontu cząstkowego wraz z dostawą materiału, który musi być przewożony 
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w specjalnie przystosowanych do tego celu pojazdach (termosy). Masa ta po przewiezieniu jej 

w miejsce docelowe wykonywania remontu musi mieć określoną temperaturę, która zapewnia 

jej określone właściwości pozwalające na jej wbudowanie w nawierzchnię. Nie jest możliwy 

ze względów technologicznych transport takiej masy z wytwórni położonych w dalszych 

odległościach od miejsca wbudowania. Zasięg możliwego transportu masy zależy od wielu 

czynników (jak czas transportu, temperatura powietrza, rodzaj wykonywanych prac itp.). 

Dodatkowo wskazać należy, że w dniach 17-19 lutego 2026 r. (data skargi) w rejonie 

Szczecina nadal panowały niekorzystne warunki atmosferyczne, tj. ujemne temperatury 

powietrza, które nie pozwalały na prowadzenie tego typu prac. Umowy na wykonywanie 

remontów cząstkowych zawierane są w wyniku postępowań o udzielenie zamówienia 

publicznego. Umowy te zawierane są na dany okres (zazwyczaj rok budżetowy) 

z zastrzeżeniem wyczerpania środków finansowych przeznaczonych na ich realizację. 

Umowa na wykonywanie remontów cząstkowych w 2025 r. zawarta została z firmą                

DATA-Trans Agata Janiszewska w dniu 23 stycznia 2025 r. na kwotę 800 000 zł 

i realizowana była do połowy grudnia 2025 r., natomiast w 2026 r. umowa zawarta została 

z firmą STRABAG Sp. z o.o. na kwotę 1 000 000 zł. W bieżącym roku z uwagi na 

długotrwale panujące niekorzystne warunki atmosferyczne remonty cząstkowe nawierzchni 

bitumicznych rozpoczęły się dopiero w dniu 5 marca 2026 r., tj. niezwłocznie 

po uruchomieniu wytwórni mas bitumicznych. W 2025 r. remont cząstkowy nawierzchni 

drogi powiatowej Nr 3909Z wykonywany był w dniach 13 i 20 marca 2025 r. oraz w dniach 

9-11 września 2025 r. 

 

W dniu 16 stycznia 2026 r. pan Wojciech Knap wystąpił do Starostwa Powiatowego 

w Policach z wnioskiem o udostępnienie informacji publicznej w zakresie przedstawienia 

szczegółowego planu (podjętych działań, uzgodnień, umów, uchwał) dotyczących drogi 

powiatowej Nr 3909Z na odcinku Buk – Łęgi. Odpowiedź na ten wniosek została udzielona 

panu Wojciechowi Knapowi w ustawowym terminie, tj. w dniu 1 lutego 2026 r., 

za pośrednictwem platformy usług administracji publicznej ePUAP (pismem z dnia 

29 stycznia 2026 r.). W piśmie tym wnioskodawca został poinformowany, że urząd nie 

dysponuje żadnymi uzgodnieniami, umowami, uchwałami stanowiącymi o planach 

dotyczących takiej inwestycji poza zawartym w dniu 27 stycznia 2025 r. „Porozumieniu 

o partnerstwie inwestycyjnym na rzecz realizacji Programu Przebudowy Dróg Powiatowych 

na terenie Powiatu Polickiego na lata 2025 – 2029 r.” wraz z ww. Programem, które 

to dokumenty zostały skarżącemu przekazane. 

 

W myśl art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 889) do zadań zarządcy drogi należy m.in.: 

1) opracowywanie projektów planów rozwoju sieci drogowej; 

2) opracowywanie projektów planów finansowania budowy, przebudowy, remontu, 

utrzymania i ochrony dróg oraz drogowych obiektów inżynierskich; 

3) pełnienie funkcji inwestora; 

4) utrzymanie części drogi, urządzeń drogi, budowli ziemnych, drogowych obiektów 

inżynierskich, znaków drogowych, sygnałów drogowych i urządzeń bezpieczeństwa ruchu 

drogowego; 

5) realizacja zadań w zakresie inżynierii ruchu; 

6) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu dróg i drogowych obiektów inżynierskich, 

w tym weryfikacja cech i wskazanie usterek, które wymagają prac konserwacyjnych lub 

naprawczych, ze szczególnym uwzględnieniem ich wpływu na stan bezpieczeństwa ruchu 

drogowego, w tym stan bezpieczeństwa szczególnie zagrożonych uczestników ruchu 

drogowego; 
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7) wykonywanie robót interwencyjnych, robót utrzymaniowych i zabezpieczających; 

8) przeciwdziałanie niszczeniu dróg przez ich użytkowników. 

 

Z kolei aktem prawnym regulującym zagadnienia informacji publicznej jest ustawa z dnia 

6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902). Przepis 

art. 2 ust. 1 ww. ustawy stanowi m.in., że każdemu przysługuje prawo dostępu do informacji 

publicznej. Natomiast zgodnie z art. 13 ww. ustawy udostępnianie informacji publicznej na 

wniosek następuje bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w terminie 14 dni od dnia 

złożenia wniosku, a jeżeli informacja publiczna nie może być udostępniona w terminie 14 dni, 

podmiot obowiązany do jej udostępnienia powiadamia w tym terminie o powodach 

opóźnienia oraz o terminie, w jakim udostępni informację, nie dłuższym jednak niż 2 

miesiące od dnia złożenia wniosku. 

 

Skarga okazała się bezzasadna.  

 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Policach potwierdza, że stan drogi 

Nr 3909Z na odcinku Buk – Łęgi nie jest dobry. Także trudna dla dróg zima 2025/2026 

przyczyniła się do pogorszenia jakości nawierzchni drogi. Sytuacja na drodze Nr 3909Z jest 

doskonale znana zarządcy drogi, który w 2024 r. ogłosił nawet przetarg na opracowanie 

dokumentacji projektowej jej przebudowy na odcinku Buk – Łęgi. Został on unieważniony 

z uwagi na fakt, iż wartość złożonych ofert znacząco przekraczała kwotę zaplanowaną 

na realizację zamówienia. Niestety pomimo znaczących inwestycji drogowych w ostatnich 

latach nie udało się doprowadzić do idealnego stanu wszystkich dróg powiatowych. Powodem 

takiego stanu rzeczy jest trudna sytuacja budżetowa Powiatu Polickiego oraz brak środków 

finansowych pozwalających na zabezpieczenie wszystkich potrzeb inwestycyjnych w zakresie 

remontów dróg.  

 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Policach rozumie i podziela 

oczekiwania skarżącego, że droga Nr 3909Z będzie utrzymana w nienagannym stanie, 

jednakże, z uwagi na ograniczenia budżetowe, żaden powiat w Polsce nie jest w stanie 

zagwarantować należytego stanu wszystkich dróg powiatowych. Zarządzanie jednostką 

samorządu terytorialnego polega m.in. na umiejętności pogodzenia różnych potrzeb 

mieszkańców, nadania im priorytetu i reagowaniu w pierwszej kolejności na potrzeby 

o najbardziej istotnym charakterze.  

 

W ocenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Policach okoliczność, 

iż w Lublinie i Gdyni wykonywano prace związane z usuwaniem ubytków w jezdniach także 

w zimie pozostaje bez znaczenia dla rozpoznawanej skargi. Zarządca drogi zawarł umowy 

na wykonywanie remontów cząstkowych i nie miał wpływu na działalność wytwórni mas 

bitumicznych. Według informacji Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu 

w Policach w bieżącym roku remonty cząstkowe nawierzchni bitumicznych rozpoczęły się 

niezwłocznie po uruchomieniu wytwórni mas bitumicznych. Trudno w takich realiach czynić 

jakikolwiek zarzuty wobec zarządcy drogi. 

 

Zarzut niezałatwienia wniosku o udzielenie informacji publicznej okazał się również 

niezasadny. Odpowiedź na wniosek pana Wojciecha Knapa z 16 stycznia 2026 r. została 

udzielona w ustawowym terminie w dniu 1 lutego 2026 r. 

 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Policach nie dopatrzyła się 

w działaniach zarządcy drogi naruszeń przepisów.  
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W związku z powyższym Rada Powiatu w Policach uznaje skargę za bezzasadną. 

 

 

Pouczenie. 

 

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej 

bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania 

nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje 

poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania 

skarżącego. 
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Uzasadnienie. 

 

 

Projekt uchwały przedkłada Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Policach 

w trybie § 21 ust. 1 pkt 4 w związku z § 49 ust. 2 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj. 

Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 5468). 

 
W dniu 20 lutego 2026 r. do kancelarii Starostwa Powiatowego w Policach wpłynęło – 

za pośrednictwem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego – pismo 

Wojewody Zachodniopomorskiego znak IR-1.1411.3.2026.MP z dnia 20 lutego 2026 r., 

adresowane do Rady Powiatu w Policach, przekazujące jako właściwemu organowi, skargę 

pana Wojciecha Knapa z dnia 17 lutego 2026 r. w części dotyczącą działalności zarządcy 

dróg powiatowych – Zarządu Powiatu w Policach.  

 

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1684) do wyłącznej właściwości rady powiatu należy podejmowanie 

uchwał w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady powiatu. 

 

W myśl art. 16a ust. 1 powołanej ustawy rada powiatu rozpatruje: skargi na działania 

zarządu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje składane 

przez obywateli; w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji. 

 

Natomiast przepisy art. 229 pkt 4, art. 237 § 1, 3 i 4 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) stanowią 

odpowiednio, że: 

1) jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania 

skarg, jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności 

m.in. zarządu powiatu, z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 – rada powiatu; 

2) organ właściwy do załatwienia skargi powinien załatwić skargę bez zbędnej zwłoki, 

nie później jednak niż w ciągu miesiąca; 

3) o sposobie załatwienia skargi zawiadamia się skarżącego; 

4) w razie niezałatwienia skargi w terminie określonym w § 1 stosuje się przepisy art. 36-38; 

5) zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi powinno zawierać: oznaczenie organu, 

od którego pochodzi, wskazanie, w jaki sposób skarga została załatwiona, oraz podpis 

z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska służbowego osoby upoważnionej 

do załatwienia skargi, ponadto zawiadomienie o odmownym załatwieniu skargi powinno 

zawierać ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o treści art. 239. 

 

Mając powyższe na uwadze, a także przepisy § 48 ust. 1 i 2 Statutu Powiatu Polickiego, 

Przewodniczący Rady Powiatu w Policach przekazał skargę pana Wojciecha Knapa z dnia 

17 lutego 2026 r. – pismem znak WP.1510.2s.2026.IZ z dnia 25 lutego 2026 r. – Komisji 

Skarg, Wniosków i Petycji, celem jej rozpatrzenia. 
 

Natomiast mając na uwadze brzmienie art. 237 § 1 i 4 w związku z art. 36 § 1 Kodeksu 

postępowania administracyjnego Przewodniczący Rady Powiatu w Policach pismem znak 

WP.1510.2s.1.2026.IZ z dnia 18 marca 2026 r. zawiadomił skarżącego o stanie rozpatrzenia 

skargi wskazując nowy termin załatwienia sprawy oraz pouczając o prawie do wniesienia 

ponaglenia.  
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Rozpatrzeniem ww. skargi Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zajęła się na posiedzeniu 

w dniu 18 marca 2026 r., podczas którego zapoznała się z dokumentami zgromadzonymi 

w tej sprawie i wysłuchała Dyrektora Wydziału Dróg Publicznych Starostwa Powiatowego 

w Policach. 
 

W związku z powyższym zachodzi potrzeba podjęcia przez Radę Powiatu w Policach 

uchwały w tej sprawie. 

 

Podjęcie przez Radę Powiatu w Policach przedmiotowej uchwały nie rodzi skutków 

finansowych dla budżetu Powiatu Polickiego. 

 

 

 

 

Na oryginale właściwy podpis 

 

Przewodniczącej Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 

Jolanty Pisarskiej 

 


