
Nr druku: 5/VI/24 

projekt 

 

 

UCHWAŁA NR VI/…/2024 

 

RADY POWIATU W POLICACH 

 

z dnia 23 października 2024 r. 

 

w sprawie załatwienia skargi z dnia 14 sierpnia 2024 r.  

dotyczącej działalności Dyrektora Zespołu Szkół im. Ignacego Łukasiewicza w Policach  

 

 

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) w związku z art. 229 pkt 4, art. 237 § 1, 3 i 4 

i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala się, co następuje: 

 

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi pana Jarosława Szurko z dnia 14 sierpnia 2024 r., dotyczącej 

działalności Dyrektora Zespołu Szkół im. Ignacego Łukasiewicza w Policach, stanowiącej 

załącznik nr 1 do uchwały, skargę uznaje się za bezzasadną. 

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu załatwienia skargi, o której mowa w ust. 1, 

a także pouczenie, zawiera załącznik nr 2 do uchwały. 

 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu w Policach. 

 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 

 



Załącznik nr 1 

do uchwały Nr VI/…/2024 

Rady Powiatu w Policach 

z dnia 23 października 2024 r.  
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Załącznik nr 2 

do uchwały Nr VI/…/2024 

Rady Powiatu w Policach 

z dnia 23 października 2024 r. 

 

 

Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu załatwienia skargi. 

 

W dniu 14 sierpnia 2024 r. do biura Rady Powiatu w Policach wpłynęła – 

za pośrednictwem poczty elektronicznej – skarga pana Jarosława Szurko z dnia 14 sierpnia 

2024 r., dotycząca działalności Dyrektora Zespołu Szkół im. Ignacego Łukasiewicza 

w Policach, zwanego dalej „Dyrektorem Zespołu Szkół”, adresowana do Rady Powiatu 

w Policach. Skarga adresowana była również do Okręgowego Inspektoratu Pracy 

w Szczecinie i Kuratorium Oświaty w Szczecinie. 

 

Przewodniczący Rady Powiatu w Policach przekazał skargę pana Jarosława Szurko z dnia 

14 sierpnia 2024 r. – pismem znak WP.1510.12s.2024.IZ z dnia 28 sierpnia 2024 r. – Komisji 

Skarg, Wniosków i Petycji, celem jej rozpatrzenia. 

   

W skardze z dnia 14 sierpnia 2024 r. skarżący zarzucił Dyrektorowi Zespołu Szkół 

naruszanie praworządności. W kolejnym piśmie z dnia 27 września 2024 r., adresowanym 

do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, uszczegółowił, iż skarga dotyczy „sformułowaniu 

w wypowiedzeniu umowy pracy zarzutów z postępowania dyscyplinarnego”, udostępnienia 

danych osobowych oraz szykanowanie ze strony Dyrektora Zespołu Szkół oraz niektórych 

nauczycieli.  

 

Rozpatrzeniem ww. skargi Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zajęła się na posiedzeniu 

w dniu 2 października 2024 r., podczas którego wysłuchała Dyrektora Zespołu Szkół oraz 

sporządziła projekt uchwały Rady Powiatu w Policach w sprawie załatwienia skargi z dnia 

14 sierpnia 2024 r. dotyczącej działalności Dyrektora Zespołu Szkół im. Ignacego 

Łukasiewicza w Policach.  
 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Policach ustaliła, co następuje. 

 

Pan Jarosław Szurko był zatrudniony w Zespole Szkół im. Ignacego Łukasiewicza 

w Policach na stanowisku nauczyciela klas o profilach ogólnych z dodatkowymi zajęciami 

policyjnymi od 1 września 2018 r. do 31 sierpnia 2024 r.  

Od września 2019 roku, z niewyjaśnionych przyczyn zaistniał konflikt pomiędzy 

skarżącym a niektórymi nauczycielami i Dyrektorem Zespołu Szkół. Objawiał on się 

wygłaszaniem niekorzystnych komentarzy, w tym na portalach społecznościowych oraz 

kierowaniem licznych zarzutów wobec kierownictwa placówki i innych osób w niej 

zatrudnionych.   

Z czasem konflikt narastał, a skarżący rozpoczął kierowanie do szeregu instytucji 

państwowych oraz samorządowych, a także do organów ścigania, zawiadomień 

zawierających oskarżenia dotyczące nieprawidłowości i nierzetelności w wykonywaniu 

funkcji dyrektora szkoły. Pan Jarosław Szurko skierował swe zawiadomienia 

o nieprawidłowościach do Rzecznika Praw Dziecka, Starosty Polickiego, Kuratorium Oświaty 

w Szczecinie, Zachodniopomorskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego, 

Urzędu Ochrony Danych Osobowych oraz Prokuratury Okręgowej w Szczecinie. 

W dniu 21 października 2020 r. Dyrektor Zespołu Szkół skierowała do Rzecznika 

dyscyplinarnego ds. nauczycieli przy Wojewodzie Zachodniopomorskim zawiadomienie 
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o uzasadnionym podejrzeniu popełnienia przewinienia dyscyplinarnego. Komisja wydała 

orzeczenie dyscyplinarne i wymierzyła karę zwolnienia z pracy. Pan Jarosław Szurko 

od powyższego postanowienia złożył odwołanie i otrzymał karę dyscyplinarną – naganę 

z ostrzeżeniem.  

Aktualnie toczy się kilka postępowań przed sądami i innymi organami zainicjowanymi 

przez skarżącego lub inne osoby pozostające z nim w konflikcie. We wrześniu 2024 r. 

Państwowa Inspekcja Pracy w Szczecinie, po otrzymaniu skargi na niewłaściwe 

wypowiedzenie umowy o pracę, złożonej do tejże instytucji przez pana Jarosława Szurko 

przeprowadziła kontrolę i nie wykazała żadnych naruszeń. 

 

Skarga okazała się bezzasadna. 

 

Skarga jest rodzajem środka prawnego o charakterze actionis popularis. Postępowanie 

skargowe jest postępowaniem odrębnym w stosunku do postępowania administracyjnego 

ogólnego. Zasady rozpatrywania skarg uregulowane są w Kodeksie postępowania 

administracyjnego i rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie 

organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46). 

 

W tym miejscu należy wskazać, iż Komisja Skarg, Wniosków i Petycji nie aprobuje 

praktyki stosowanej przez niektóre osoby kierowania skarg do wszystkich możliwych 

podmiotów. Jest ona wadliwa i angażuje czas i siły, które mogłyby być wykorzystane 

do rozwiązywania innych istotnych problemów. 

 

Zgodnie z art. 91c ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 986), spory o roszczenia ze stosunku pracy nauczycieli, niezależnie od formy 

nawiązania stosunku pracy, rozpatrywane są przez sądy pracy. Tym samym ani Komisja 

Skarg, Wniosków i Petycji ani Rada Powiatu w Policach nie są organami właściwymi 

do rozpoznania zarzutu skarżącego dotyczącego „sformułowaniu w wypowiedzeniu umowy 

pracy zarzutów z postępowania dyscyplinarnego”. Według informacji Komisji Skarg, 

Wniosków i Petycji skarżący zaskarżył wypowiedzenie umowy o pracę.  

 

Także w odniesieniu do zarzutu udostępnienia danych osobowych Rada Powiatu 

w Policach nie jest organem, który jest upoważniony do badania tej sprawy. Właściwy jest 

Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych, do którego zostały przez skarżącego skierowane 

stosowne zawiadomienia.  

 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji nie była w stanie potwierdzić innych zarzutów skargi 

z dnia 14 sierpnia 2024 r., uzupełnionych o korespondencję z dnia 27 września 2024 r., 

adresowaną do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. Zarzuty były zbyt ogólnikowe 

np. „naruszanie praworządności” lub zbyt drobiazgowe np. „kto o której godzinie wstawał 

na jesiennym obozie klas mundurowych”. Ich wyjaśnienie jest niemożliwe ze względu 

na sprzeczne wersje podawane przez obie strony konfliktu oraz wymagałoby 

przeprowadzenia przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji wielomiesięcznego „śledztwa”. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji nie dysponuje aparatem prawnym i osobowym 

umożliwiającym wyjaśnienie wszystkich podniesionych spraw.   

 

 Komisja Skarg, Wniosków i Petycji potwierdziła, iż pomiędzy skarżącym a Dyrektorem 

Zespołu Szkół zaistniał konflikt. W jej ocenie w sprawie nie zarządzano należycie 

występującym konfliktem. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zaleca opracowanie w Zespole 

Szkół procedur zarządzania konfliktami. 
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Mając powyższe na względzie Rada Powiatu w Policach uznaje skargę za bezzasadną. 

 

Pouczenie. 

 

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej 

bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania 

nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje 

poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania 

skarżącego.  
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Uzasadnienie. 

 

 

Projekt uchwały przedkłada Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Policach 

w trybie § 21 ust. 1 pkt 4 w związku z § 49 ust. 2 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj. 

Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 5468). 

 

W dniu 14 sierpnia 2024 r. do biura Rady Powiatu w Policach wpłynęła – 

za pośrednictwem poczty elektronicznej – skarga pana Jarosława Szurko z dnia 14 sierpnia 

2024 r., dotycząca działalności Dyrektora Zespołu Szkół im. Ignacego Łukasiewicza 

w Policach, zwanego dalej „Dyrektorem Zespołu Szkół”, adresowana do Rady Powiatu 

w Policach. Skarga adresowana była również do Okręgowego Inspektoratu Pracy 

w Szczecinie i Kuratorium Oświaty w Szczecinie. 

 

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 107) do wyłącznej właściwości rady powiatu należy podejmowanie 

uchwał w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady powiatu. 

 

W myśl art. 16a ust. 1 powołanej ustawy rada powiatu rozpatruje: skargi na działania 

zarządu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje składane 

przez obywateli; w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji. 

 

Natomiast przepisy art. 229 pkt 4, art. 237 § 1, 3 i 4 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) stanowią 

odpowiednio, że: 

1) jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania 

skarg, jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności 

m.in. kierowników powiatowych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw 

określonych w pkt 2 – rada powiatu; 

2) organ właściwy do załatwienia skargi powinien załatwić skargę bez zbędnej zwłoki, 

nie później jednak niż w ciągu miesiąca; 

3) o sposobie załatwienia skargi zawiadamia się skarżącego; 

4) w razie niezałatwienia skargi w terminie określonym w § 1 stosuje się przepisy art. 36-38; 

5) zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi powinno zawierać: oznaczenie organu, 

od którego pochodzi, wskazanie, w jaki sposób skarga została załatwiona, oraz podpis 

z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska służbowego osoby upoważnionej 

do załatwienia skargi, ponadto zawiadomienie o odmownym załatwieniu skargi powinno 

zawierać ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o treści art. 239. 

 

Mając powyższe na uwadze, a także przepisy § 48 ust. 1 i 2 Statutu Powiatu Polickiego, 

Przewodniczący Rady Powiatu w Policach przekazał skargę pana Jarosława Szurko z dnia 

14 sierpnia 2024 r. – pismem znak WP.1510.12s.2024.IZ z dnia 28 sierpnia 2024 r. – Komisji 

Skarg, Wniosków i Petycji, celem jej rozpatrzenia. 

 
Natomiast mając na uwadze brzmienie art. 237 § 1 i 4 w związku z art. 36 § 1 Kodeksu 

postępowania administracyjnego Przewodniczący Rady Powiatu w Policach pismem znak 

WP.1510.12s.1.2024.IZ z dnia 10 września 2024 r. zawiadomił skarżącego o stanie 

rozpatrzenia skargi wskazując nowy termin załatwienia sprawy oraz pouczając o prawie 

do wniesienia ponaglenia.  
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Rozpatrzeniem ww. skargi Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zajęła się na posiedzeniu 

w dniu 2 października 2024 r., podczas którego wysłuchała Dyrektora Zespołu Szkół oraz 

sporządziła projekt uchwały Rady Powiatu w Policach w sprawie załatwienia skargi z dnia 

14 sierpnia 2024 r. dotyczącej działalności Dyrektora Zespołu Szkół im. Ignacego 

Łukasiewicza w Policach.  
 

W związku z powyższym zachodzi potrzeba podjęcia przez Radę Powiatu w Policach 

uchwały w tej sprawie. 

 

Podjęcie przez Radę Powiatu w Policach przedmiotowej uchwały nie rodzi skutków 

finansowych dla budżetu Powiatu Polickiego. 

 

 

 
 

Na oryginale właściwy podpis 

 

Przewodniczącej Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 

                                                          Jolanty Pisarskiej 

 


