UCHWALA NR 1V/41/2024
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 30 sierpnia 2024 r.

w sprawie zalatwienia petycji z dnia 10 czerwca 2024 r.
dotyczacej wprowadzenia audiowizualnej rejestracji
przebiegu obrad komisji Rady Powiatu w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 9 ust. 2 w zwigzku art. 10 ust. 1 i art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sig, co
nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji pana Mateusza Oliwiera Szewczyka z dnia 10 czerwca 2024 r.,
dotyczacej wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu
w Policach oraz udostepniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny
sposob zwyczajowo przyjety, nie pdzniej niz na 7 dni od dnia posiedzenia komisji,
stanowigcej zalacznik nr 1 do uchwaty, postanawia si¢ nie uwzglednia¢ zadan bedacych
przedmiotem petycji.

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zatacznik
nr 2 do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Na oryginale wiasciwy podpis
Przewodniczgcego Rady Powiatu w Policach
Janusza Szwyda



Zalacznik nr 1

do uchwaty Nr 1V/41/2024
Rady Powiatu w Policach
z dnia 30 sierpnia 2024 .
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MATEUSZ OLIWIER SZEWCZYK dnia 10 czﬁv:ca 2024 1.
M-ce zamieszkania: Orzesze
mateusz.oliwier.szewczyk@gnail.com
ePUAP: /MatiMati89/domyslna
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Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. z 1997
r., Nr 78, poz. 483 z p6in. zm.), ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U, z 2018 1, poz.
870) i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572) apeluje w interesie publicznym o wprowadzenie audiowizualnej rejestracji przebiegu
obrad kemisji Rady Powiatit w Policach oraz udostepniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej oraz w inny sposéb zwyczajowa przyjety, nie pozniej niz na 7 dni od dnia posiedzenia
komisji.
UZASADNIENIE

Jawnos¢ 1 transparentnos¢ dzialania organdw wladzy publiczne] sj nierozerwaing czedcig
demokracji, a prawo dostepu do informacji publicznej uwazane jest dzi§ za prawo czlowieka.

W polskim prawodawstwie przepisy art. 61 Konstytucji stanowig nie tylko prawo dostepu do
informacji publicznej, lecz w ust. 2 wskazuja expressis verbis dodatkowe uprawnienie kazdego
obywatela, jakim jest mozliwosé wstepu ,,na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu".

Z kolei ustawa o samorzadzie powiatowym w art. 8a stwierdza, Ze m.in. dziatainos¢ organdw
powiatu jest jawna a ograniczenia jawnosci mogg wynikaé wylgcznie z ustaw.

Proponowane rozwigzanie nie stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy o dostepie do informacji
publicznej, jak réwniez Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
styczaia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej. W tym ostainim wrecz podkresla sie, iz
strona podmiotowa BIP powinna zawiera¢ rownie? inne informacje publiczne, a w szczegdlnosel
takie, ktérych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspélnot,
wspiera rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego lub przyczynia sie do polepszenia dzialalnodci
podmiotu udostepniajacego informacje (8§ 11 ust. 1 pkt 5 it b).

7 przepisu ustawy (art, 8 ust. 3 zdanie drogie ustawy o dostepie do informacji publicznej) wynika,
ze BIP jest systernem otwartym, do kidrego mozna wprowadzac coraz to nowsze rodzaje informacji
publicznych, w tym takie, ktére nie zostaly wymienione przez ustawodawce jako obligatoryine do

zamieszczenia w art. 8 ust. 3.

Skoro nagrywanie tego typu materialdw jest konstytucyjnym prawem kazdego obywatela, to warto,
aby te materialy byly nagrywane przez (utejszy wrzgd, a nie wymuszaly na kaidym
zainteresowanym cbecnosci na kazdej komisji w celu audiowizualnej rejestracji ich przebiegu.
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W lokalnej demokracji przedstawicielskie] mieszkancy, co cztery lata, podejmuja wybdr kogo
obdarzy¢ zaufaniem do reprezentowania ich w samorzadzie. Trudno jest zweryfikowa¢ kandydatury
niemajace politycznego stazu. W przypadku aprobaty dla czyjejs reelekcji wybdr ten moze, a nawet
powinien by¢ Swiadomy. Odzwierciedlenie pelnego, a tym samym wiernego przebiegu obrad,
dyskusii, wolnych gloséw czy tez wniocskdw, moze odbiegaé¢ od sugestywnej oceny osoby
sporzadzajacej protokét. Nie ma demokratycznego wyboru bez wolnosci stowa, nie ma wolnosci
stlowa bez dostepu do informacji.

Wolnoéé stowa to przeciez co$ wiecej niz prawo do mowienia o sprawach o niewielkim znaczeniu.
Mieszkaniec ma prawo do krytyki, w kt6rej zawiera sie negacja lub aprobata sposobu rzadzenia czy
poszczegélnych decyzji. Niemerytoryczna i nieuzasadniona krvtyka wéréd cze$ci mieszkancow,
spowodowana jest czesto brakiem dostepu do obiektywnych i rzetelnych materialéw. Wéwcezas
ocena ta moze stac sig niesprawiedliwa, podatna na manipulacje, a czasem wrecz podpadac pod
obelzywy "hejt" Jub mie¢ znamiona pomdéwienia. Moze by¢ tez przyczynkiem do wybuchu i
eskalacji animozji miedzyludzkich. Protokoly sg jedynie streszczeniem wypowiedzi, a wiele
dyskusji moze nie by¢ szczegbélowo przytaczanych. Proces legislacyjny bez rzetelnej i pelnej
informacji nie stworzy, tak potrzebnego, zaufania do stanowionego prawa i organow wiadzy

publiczne;.

Zapewnienie nagrywania obrad komisji bedzie stanowilo dodatkowq dbalo$¢ o przejrzystosé
dzialania wybranych radnych. W samorzadzie nie ma spraw waznych i niewaznych — wszystkie
decyzje bezpoSrednio Iub posrednio dotyczg mieszkancdw. Stad tak istotne jest zapewnienie
mieszkanicom swobodnege dostepu do obrad, bez koniecznosci uczestnictwa w komisji. Buduje to
wzajemne zaufanie i daje mieszkaricom pewnoéé, ze wladze sq skfonne wychodzi¢ naprzeciw ich
oczekiwaniom.

Zwracam si¢ z przedmiotowa petycjg do radnych, poniewaz do nagrywania obrad komisji nie jest
potrzebna Zadna zgoda uczestniczacych ani obserwujacych posiedzenia, a delegowanie
pracownikow i zapewnienie im sprzetu miesci sie w kompetencjach orgamu. Starostwo Powiatowe,
jesli nie jest w posiadaniu w odpowiedniej ilosci prostego sprzetu nagrywajgcego, to zakup takiej
kamery z pewnoscig nie jest wydatkiem przekraczajacym mozliwosci wrzedu. Koszt kamery ze
statywem to dostownie promil wydatkdéw na zadania powiatu. Zas samo udostepnianie materialow
filmowych jest i bedzie darmowe ze wzgledu na istnienie wielu serwiséw internetowych
umozliwiajacych hosting filméw np. YouTube. Linki do materialéw audiowizualnych mozna
rdwniez umieszezad nia stronie tematycznej powiatu i w BIP,

Wiele gmin i powiatow w Polsce realizuje nagrania video i publikuje je w Internecie dla wszystkich
zainteresowanych. Nagrywanie obrad komisji Rady bedzie z korzysciq dla budowy i rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. Kazdy taki material to takze wspaniata lekcja samorzadnosci,
mogaca pobudzi¢ zaangazowanie mieszkaficéw w sprawy powiatu dla dobra spotecznosci lokalnej.

Dzis nagrywa sig przeciez nawet rozprawy sadowe, komisje sejmowe, a takze sesje rad gmin,
powiatow i sejmikéw wojewddzkich, wiec nagrywanie obrad komisji, w ktdrej uczestniczq wybrani
w demokratycznych wyborach radni, nie jest niczym niezwyklym. Tym bardziej, 7e mieszkancy
mieliby okazje zobaczyC ,z bliska”, na czym polega praca radnych i calego samorzada oraz
stanowitoby to swoiste sprawozdanie z zaangazowania pracy radnycl. Pozwoli tez na ocene tego,
jak rzetelnie radni podchodzg do swoich obowigzkéw, czy nie opuszczajg komisji bez szczegolnego
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uzasadnienia w trakcie jej trwania, albo czy sig na nie spé7niajg. Zwlaszcza, ze za kazdy udzial w
komisji radny otrzymuje wynagrodzenie (diety) od mieszkafncéw (podatki).

Publikowanie wideorelacji z obrad komisji w BIP poprawitoby znaczgco przejrzystosé i jakosé prac
radnych. Umozliwienie wgladu w proces legislacyjny dla mieszkancow bytoby tez $wiemym
przykladem pozytywnej polityki informacyjnej Rady Powiatu, a w dhizszym okresie wplyneloby na
wizerunek otwartosci i jawnosci calej Rady.

Majac na uwadze postepujgcy rozwoj informatyzacji samorzadéw, a tym samym jej spoteczenstwa,
w przysztosci mozna, by rozwazyé transmisje online (na Zywo). Tym ostatnim dzialaniem, Powiat
znalazt, by sie w czoldwce powlatéw w Polsce umozliwiajgcych to rozwigzanie!

Mam nadziejg, ze powyZsze argumenty beda pomocne radnym powiatowym w podjeciu decyzji o
sporzgdzaniu | zamieszczaniu w Biuletynie Informacji Publicznej wlasciwego dla Rady Starostwa
Powiatowego nagran wideo ze swoich prac, jako reprezentantow wszystkich mieszkaricéw. Czesto
sig przeciez styszy, ze ,radni nic nie robig", co nie jest prawds, a widecrelacje z obrad komisji
pomogltyby pokaza¢, jak radni sq oddani swojemu powiatowi i jego mieszkaricom.

Majac na uwadze powyisze, petycja zastuguje na uwzglednienie. Wnosze jak w petitum.

Z powaianiem,
Mateusz Oliwier Szewczyk
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Zatacznik nr 2

do uchwaty Nr IV/41/2024
Rady Powiatu w Policach
z dnia 30 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie sposobu zalatwienia petycji.

W dniu 10 czerwca 2024 r. do kancelarii gtownej Starostwa Powiatowego w Policach
wptyneta — za posrednictwem poczty elektronicznej — petycja w interesie publicznym pana
Mateusza Oliwiera Szewczyka z dnia 10 czerwca 2024 r. dotyczaca wprowadzenia
audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu w Policach oraz
udostepniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny sposob
Zwyczajowo przyjety, nie pozniej niz na 7 dni od dnia posiedzenia komisji, zwana dalej
,petycja”, adresowana do Rady Powiatu w Policach.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach przekazal petycjc — pismem znak
WP.152.2p.2024.1Z z dnia 13 czerwca 2024 r. — Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem jej
rozpatrzenia.

W petycji wnoszacy petycje domaga si¢ wprowadzenia audiowizualnej rejestracji
przebiegu obrad komisji Rady Powiatu w Policach oraz udostgpniania zapisu na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety, nie pdzniej niz na
7 dni od dnia posiedzenia komisji. W uzasadnieniu wnoszacy petycje wskazuje, ze
udostepnienie nagrywania obrad komisji bedzie stanowito dodatkowa dbatos$¢ o przejrzystosé
dziatania radnych z korzys$cig dla budowy i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Rozpatrzeniem petycji Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zaj¢ta si¢ na posiedzeniu
w dniu 28 czerwca 2024 r., podczas ktorego zapoznata si¢ z obowigzujacymi przepisami,
przeprowadzita dyskusj¢ i wystuchata Sekretarza Powiatu Polickiego, a takze sporzadzila
projekt uchwaty Rady Powiatu w Policach w sprawie zalatwienia petycji.

W mysl art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
petycja moze by¢ zlozona przez osobg fizyczng, osobg prawng, jednostke organizacyjng
niebedacg osoba prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej podmiotem wnoszacym
petycje, do organu wiladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej
w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym, podmiotu wnoszacego petycje
oraz podmiotu trzeciego, za jego zgoda, a jej przedmiotem moze by¢ zadanie,
W szczegllnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania
w sprawie dotyczace] podmiotu wnoszacego petycj¢, zycia zbiorowego lub wartos$ci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie
zadan 1 kompetencji adresata petycji.

Prawodawca ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130 z p6zn. zm.) dodat w art. 15
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym przepis ust. 1a o tresci: ,,Obrady
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rady powiatu sg transmitowane i utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwiek. Nagrania obrad sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej powiatu oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety”. Z literalnego brzmienia
cytowanego przepisu wynika wprost, ze regulacja prawng objete zostaly wylgcznie obrady
organu stanowigcego. Brak jest natomiast takiej regulacji prawnej, ktoéra wskazywatyby na
koniecznos¢ prowadzenia transmisji obrad oraz publikowania nagran z posiedzen komisji
rady. Przytoczona regulacja wspotksztaltuje zasade jawnosSci dziatania organow jednostki
samorzadu terytorialnego, wespot z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
innych aktow prawnych, ktore wyrazaja ustawowo gwarantowang jawno$¢ dziatania organow
powiatu. W odniesieniu do sesji rady powiatu, zapewnienie transmisji obrad oraz nastepna
publikacja powstatych nagran jest wigc ustawowym obowigzkiem, nie istnieje zatem
obowigzek rejestrowania posiedzen komisji. O wprowadzeniu rejestracji audiowizualnej
przebiegu posiedzen komisji moze przesadzi¢ rada powiatu w statucie powiatu, gdyz takie
postanowienie miescitoby si¢ w regulacjach dotyczacych organizacji wewngtrznej oraz trybu
pracy organdéw powiatu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje petycje za niezasadna.

Podczas posiedzen komisji Rady Powiatu w Policach przetwarzane sa nie tylko informacje
publiczne, ale rowniez dane osobowe, w tym dane wrazliwe, a takze dokumenty wewnetrzne
oraz réznego rodzaju projekty innych dokumentoéw. Publikacja takiej wewnetrznej i roboczej
dokumentacji nie bytaby wskazana ze wzglgdu na jej charakter, formg¢ i zawartos¢, a ponadto
mogtaby wprowadza¢ obywateli w blad w przypadku tresci dotyczacych standw przysztych
i niepewnych.

Posiedzenia komisji Rady Powiatu w Policach czestokro¢ odbywaja si¢ w tym samym
czasie i w réznych pomieszczeniach, co w znaczny sposob utrudnitoby rejestracje przebiegu
obrad komisji. Cz¢sto odbywaja si¢ rowniez poza siedzibg urzedu w miejscach
niewyposazonych w sprzet audiowizualny. Wprowadzenie audiowizualnej rejestracji
przebiegu obrad komisji Rady Powiatu w Policach uniemozliwitoby organizacj¢ posiedzen
zamiejscowych lub generowaloby znaczne koszty zwigzane =z transportem sprzetu
i pracownikow obstugi.

Urzadzenia nagrywajace obslugiwane s3 przez pracownikdéw (informatykéw) Starostwa
Powiatowego w Policach. Biorgc pod uwage ilo$¢ posiedzen komisji wprowadzenie
audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu w Policach
uniemozliwitoby realizacj¢ biezacych zadan Referatu Informatyki oraz powodowaloby
powstanie dodatkowych wydatkéw w postaci godzin nadliczbowych, gdyz posiedzenia
komisji czgsto odbywajg si¢ poza godzinami pracy urzedu.

Kolejne koszty audiowizualnej rejestracji obrad komisji zwigzane s3 z zachowaniem
obowigzujacych standardow dostgpnosci. Nagrania winny by¢ dostosowywane do odbioru
przez osoby niepelnosprawne (transkrypcja). Biorgc pod uwage ilo$¢ oraz czas trwania
posiedzen komisji bylyby to wydatki niebagatelne.

Dziatania Rady Powiatu w Policach sa w pelni transparentne. W Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Policach zamieszczane sg ogloszenia o terminach
I miejscach posiedzen poszczegélnych komisji Rady Powiatu w Policach. Osoby
zainteresowane ich przebiegiem majg pelny wstep na ich obrady. Dotyczy to rowniez
przedstawicieli mediow.



Podkresli¢ nalezy, iz do tej pory nic wplywaly postulaty dotyczace audiowizualnej
rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu w Policach ze strony mieszkancow Powiatu
Polickiego lub lokalnych organizacji pozarzagdowych.

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji przestanki gtéwnie finansowo-organizacyjne
W znacznym stopniu uniemozliwiaja realizacje zadan petycji.

Majac powyzsze na uwadze Rada Powiatu w Policach nie widzi celowo$ci wprowadzenia
audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu w Policach oraz
udostgpniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny sposob
ZWYyCzajowo przyjety, nie pozniej niz na 7 dni od dnia posiedzenia komisji.

Tym samym postanawia si¢ nie uwzglednia¢ zadan bedacych przedmiotem petycji, gdyz
unormowania istniejagce w aktualnie obowigzujacym porzadku prawnym nalezy uznaé za
wystarczajace.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w trybie § 21 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z § 49 ust. 2 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2018 r. poz. 5468).

W dniu 10 czerwca 2024 r. do kancelarii gtownej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyneta — za posrednictwem poczty elektronicznej — petycja w interesie publicznym pana
Mateusza Oliwiera Szewczyka z dnia 10 czerwca 2024 r. dotyczaca wprowadzenia
audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu w Policach oraz
udostgpniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny sposob
ZWyczajowo przyjety, nie pdzniej niz na 7 dni od dnia posiedzenia komisji, adresowana do
Rady Powiatu w Policach.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 107) do wylacznej wilasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie
uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.

Z kolei w mysl art. 16a ust. 1 powolanej ustawy rada powiatu rozpatruje: skargi na
dziatania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli i w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Natomiast przepisy art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

0 petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) stanowig odpowiednio, ze:

1) petycja zlozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ;

2) petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie
3 miesiecy od dnia jej zlozenia;

3) podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje O Sposobie jej
zalatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajagc na podstawie § 48 ust. 1 i 2 Statutu Powiatu
Polickiego, Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach przekazat petycje¢ pana Mateusza
Oliwiera Szewczyka z dnia 10 czerwca 2024 r. — pismem znak WP.152.2p.2024.1Z z dnia
13 czerwca 2024 r. — Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, celem jej rozpatrzenia.

Rozpatrzeniem ww. petycji Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zajeta si¢ na posiedzeniu
w dniu 28 czerwca 2024 r., podczas ktorego zapoznala si¢ z obowigzujacymi przepisami,
przeprowadzita dyskusj¢ i wyshuchata Sekretarza Powiatu Polickiego, a takze sporzadzita
projekt uchwaly Rady Powiatu w Policach w sprawie zalatwienia petycji z dnia
10 czerwca 2024 r.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rad¢ Powiatu w Policach
uchwaty w tej sprawie.

Podjecie przez Rad¢ Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkow
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



